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改革开放尤其是 20 世纪 90 年代以来，江苏经济取得持续快速增长，特别是外向型经济发展迅猛，成

为经济增长的重要引擎。通过积极承接发达国家产业梯度转移以嵌入全球价值链分工，充分利用国外（主

要为东亚地区）中间品供应链与本地低成本要素相结合，江苏大力发展出口导向为特征的开放型经济，打

造出根植于全球产业链的世界制造基地。然而，随着全球贸易格局深度调整，贸易摩擦不断升级，全球产

业链、供应链、价值链或将重新布局，一方面处于中低端的产业，正在向具有劳动力红利、人力资本红利

和市场红利的国家或地区转移，另一方面，处于高端、顶端的产业和新材料、新技术、核心关键零部件等，

正在向知识高地和创新高地转移。曾经大力拉动经济增长的制造业传统外向型经济发展模式已不可持续，

江苏制造正构建高质量发展新优势，提升在全球供应链、产业链、价值链中的地位。

供应链、产业链和价值链的联系与互动

20 世纪 90 年代以来，随着交通和通信成本不断下降，跨国公司把产品生产分解为研发设计、零部件

生产、加工装配、物流运输、销售网络等价值链环节，在统筹利用各国资源要素基础上全球范围内布局产

业链，各分工参与国按照其对生产价值链条的贡献程度共同分享资源整合带来的全球化红利。

一方面，全球价值链定位很大程度上决定了全球供应链的控制权及全球产业链的布局特征。依靠资本、

技术、知识等高级生产要素优势，发达国家占据了全球价值链的研发设计及营销网络两端，把生产环节以

外包的形式向国外梯度转移和布局，由此形成“东亚国家从事关键零部件等中间品生产—中国大陆加工组

装—欧美国家市场销售”的全球产业链，并通过控制全球供应链体系获取高额国际分工收益。以中国为代

表的发展中国家则更多是依靠上游原材料、中间品供应链和下游营销网络，通过生产并出口最终制成品拉

动国内经济增长。然而，由于高级生产要素相对稀缺及供应链网络受制于人，发展中国家在全球产业链布

局中更多扮演的是“加工制造者”角色。

另一方面，供应链的自主构建、产业链的主动布局有助于全球价值链定位攀升。“亚洲四小龙”的经

验表明，随着经济发展及国内要素禀赋提升，通过加速国内成本敏感型生产环节向低成本国家和地区转移

和布局，在加强供应链自主控制的同时，集中高级生产要素从事高端制造、研发设计及营销网络环节，有

利于向全球价值链两端攀升。

立足“三链”找准江苏制造定位

作为开放型经济大省和制造大省，江苏经济相当长时间内表现出以外商投资企业为主导、加工贸易为

形式的出口导向型特征，即以出口欧美发达国家地区市场为目标，一边大力发展从日本、韩国、中国台湾

地区的“进料”和“来料”加工制造，另一边积极吸引成本导向型外商直接投资，形成以外资龙头企业为

核心，集聚内外资配套企业的出口型产业集群。在激发并形成巨大的生产及出口能力的同时，我们更需立

足于全球供应链、产业链和价值链上，看清自身定位、找准薄弱环节。

一是，处于跨国公司全球产业链布局的加工制造环节，全球价值链攀升任重而道远。20 世纪 90 年代

中期以来，江苏充分发挥区位优势及低生产成本优势，通过积极承接跨国公司产业转移融入全球价值链分



工，主要产业部门的国际专业化分工合作程度日益提高。然而，相对于韩国、中国台湾地区等新兴经济体，

以及美国、日本、德国等发达国家，江苏主要制造部门的全球价值链定位则处于劣势，尤其以电气机械及

电子通信设备、装备制造、交通运输设备等技术含量高的新兴制造部门更为明显，大多处于全球价值链的

中下游。促进制造部门迈向全球价值链中高端，成为新时期江苏经济高质量发展的重中之重。

二是，对出口市场及国外中间品供应链的依赖程度很高，内生增长动力相对不足。全球价值链条上的

加工制造定位，决定了江苏制造存在着对上游供应链严重依赖的问题。表现为以下两类供应链特征：通过

国际贸易以中间品进口为特征的进口输入型供应链，即以日本、韩国等为代表的东亚经济体为主，包括美

国、德国等发达国家对江苏提供零部件、半成品等中间品，由江苏完成加工组装并出口；通过利用外商直

接投资以国内供给形式实现的外资植入型供应链，即跨国公司直接在江苏投资生产，并吸引大量内外资配

套企业形成外资主导出口导向型产业集群。

三是，面临着全球价值链中低端定位、供应链受制于人的风险。2018 年以来，中美贸易摩擦不断升级，

波及江苏制造。一方面，出口受限让江苏制造面临进口输入型供应链转移的风险。另一方面，投资转移让

江苏制造面临外资植入型供应链转移的风险。环保标准、劳工标准、原产地原则等国际经贸新规则将很大

程度上挤压在华外资企业的利润空间，以中国生产配套企业为主要供应商的跨国公司开始寻求在中国以外

地区（东盟国家为主）重建供应链。更为重要的是，一旦获取高质量中间品的供应链被切断，将严重危及

企业的技术进步及产品质量提升，进而不利于企业在全球价值链上攀升。

推动江苏制造高质量发展路径

进一步加快制造转型升级，建设自主可控的先进制造体系，是江苏经济高质量发展和率先基本实现现

代化的关键。其中，江苏制造实现高质量发展、增强经济增长的内生动力尤是重中之重。这必然要求江苏

制造以促进内外双向开放的有效联动构建自主可控的制造供应链体系，以扩大进口和对外直接投资为抓手

加快全球产业链布局，推动江苏制造由加工制造的中低端环节向中间品供应、研发设计、市场渠道等价值

链中高端环节升级。

首先，以加强标准及品牌建设为中心，大力推动企业技术创新。持续推进大众创业、万众创新，加快

建设以企业为主体、市场为导向、产学研用相结合的技术创新体系，引导和支持创新资源向企业集聚，推

动企业增强自主创新能力。大力弘扬精益求精的“工匠精神”，重塑传统特色品牌，做强现有知名品牌，

培育自主创新品牌，引导企业围绕提升技术标准和产品质量不断加大研发投入，突破关键核心技术，加速

科技成果转化，打造更多具有国际影响力的江苏知名自主品牌和制造精品。

其次，以融入国内市场一体化为契机，积极扩大国内产业资源整合。以政府间合作为动力，进一步打

破区域间市场和行政壁垒，按照市场化要求营造规则统一开放、标准互认、要素自由流动的市场环境，及

时修改有碍市场统一的有关规定，加快探索建立统一的区域市场规则体系。在此基础上积极扩大对内开放

合作，引导和鼓励江苏制造企业将加工制造环节向内陆地区转移，在中西部地区建立原料供应基地和加工

生产基地。支持江苏制造企业与北京、上海、广东等沿海地区优势企业开展研发合作，建立产业创新联盟。

再次，以鼓励企业全球化运营为重点，加快全球产业链布局。通过进口贸易和对外直接投资等途径，

整合国外原材料供应、加工装配、中间品配套、物流仓储运输甚至研发、品牌等上下游资源，打造由江苏

企业主导的海外供应链体系。现阶段江苏与“一带一路”沿线国家国际产能合作方式主要表现为开拓市场、

工程承包和资源获取，而类似生产环节外包、产业转移等形式的价值链上下游分工占比相对较低，因而有

必要进一步提升“一带一路”建设的合作层次，由市场开拓向产业转移转变，由资源获取向资源整合转变。


